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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr.112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului

Analizand propunerea legislativi privind modificarea Legii
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile
cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b67 din 27.02.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeaza
reglementarea dobandirii dreptului de proprietate asupra gradinilor si
terenurilor agricole din intravilan aferente locuintelor, odatd cu
dobandirea dreptului de proprietate asupra imobilelor restituite in
naturi fostilor proprietari sau cumpararea de catre chiriasi.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor organice, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Propunerea legislativa excede obiectului Legii nr.112/1995,
cu modificdrile ulterioare, care, asa cum indica insusi titlul, priveste
restituirea unor imobile cu destinatia de locuinte, mai precis a



apartamentelor, nu a caselor de locuit, cum se face vorbire in textul
propus la articolul unic pentru art.21 alin.1.

Potrivit art.2 alin.1 din lege, fostii proprietari - persoane fizice —
,beneficiazd de restituirea in naturd, prin redobandirea dreptului de
proprictate asupra apartamentelor in care locuiesc in calitate de
chiriasi sau a celor care sunt libere”, apartamentul fiind definit in
cadrul art.3, ca locuinta compusd din una sau mai multe camere, cu
dependintele, garajele si anexele gospodaresti aferente, care, la data
trecerii in proprietatea statului, constituia o singura unitate locativa de
sine statdtoare.

Cat priveste dobandirea dreptului de proprietate asupra
gradinilor si terenurilor agricole, textul propus pentru art.21 alin.1 nu
precizeaza despre care gradini §i terenuri agricole este vorba.

Avem in vedere cd gradina este, in mod normal, afectatd culturii
(de legume, zarzavat, horticulturii), fiind distinctd de curte (care este
inclusa in notiunea de ,.teren aferent”). De aceea, ar fi fost necesara o
definitie a gradinii, dupa afectatiune, pozitionare etc.

Desi Expunerea de motive se referd la gradinile si terenurile
agricole aferente locuintelor, terenurile agricole nu sunt simple
accesorii ale constructiei, ci fac obiectul legilor speciale de restituire a
proprietatilor funciare (Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, cu modificarile si completirile
ulterioare). Prin urmare, terenurile agricole nu sunt supuse principiului
accesorium sequitur principale, astfel incit sd urmeze regimul juridic
al imobilelor cu destinatia de locuinte.

In altd ordine de idei, la o analizi comparativi a textului propus
pentru art.21 alin.1 cu textul in vigoare, se constatd cd propunerea de
reglementare nu se mai referd la restituirea in naturd atunci cand face
vorbire despre dobandirea dreptului de proprietate, ceea ce conduce la
concluzia cd norma propusda vizeazd inclusiv ipoteza dobandirii
dreptului de proprietate prin cumpararea locuintei de cédtre chirias
(posibilitate prevazutd la art.9 din lege), ipotezd mentionatd in mod
expres in Expunerea de motive.



Referitor la acest aspect, semnalam ca permisivitatea cumparérii
apartamentelor ce nu se restituie in naturd fostilor proprietari sau
mostenitorilor acestora, de catre chiriasii titulari de contract,
reprezintd o mdsurd de protectie a acestora din urma (pornind de la
necesitatea asigurdrii spatiului locativ chiriasilor care nu au altd
locuintd), ce poartd exclusiv asupra apartamentelor respective,
neavind a se extinde obiectul contractului de vanzare asupra
gradinilor si terenurilor agricole.

In considerarea celor de mai sus, initiatorii ar putea promova,
eventual, o propunere legislativi de modificare a Legii nr.10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare - care prevede restituirea in
naturd a imobilelor respective, definite, la art.6 alin.(1), ca ,,terenuri,
cu sau firad constructii”- sau sa elaboreze o propunere de reglementare
distinctd, caz in care trebuie insd evitat sd nu facd dubla reglementare
cu Legea nr.10/2001, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1121995 - M. Of. nr. 279/29 nov. 1995

Lege pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in

proprietatea statului

(v. D.C.C. nr. 73/1985 (art.1 alin.(1), art.4) - M. Of. nr.177/8 aug.1995; D.C.S.J. nr. VI/2000 - M. Of. nr. 84/19 febr. 2001); Decizia
1.C.C.J. nr. LXXIX (79) - M. Of. nr. §70/29 iul 2008 (art. 9 alin. 8);

1modificari prin ~ 0.U.G. nr. 228/2000 M. Of. nr. 616/30 nov. 2000 modificd art. 10 alin. (2)
Protejarea monumentelor istorice
respinsd prin L. nr. 606/2001 M. Of. nr. 713/8 nov. 2001

2 modificari prin L. nr. 422/2001 M. Of. nr. 407/24 iul. 2001 modificd art. 10 alin. (2); abrogd O.U.G.
Lege privind protejarea monumentelor istorice nr. 228/2000

3modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de I oct. 2011, art. 9 alin. 8
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea simpld"; b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridicd"; c) referirile la "societatea
civila profesionald" se considera a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau féra personalitate juridica”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fird/cu scop patrimonial", "far& scop patrimonial" i "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fara/cu scop lucrativ", "fara scop lucrativ" i, respectiv, "cu scop
{ucrativ"; la data intrdrii in vigoare a Codului civil, termenii i expresiile din legislatia civild i comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificérile i completarile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotdrarea definitiva se va intelege ca fiind facuta la hotararea irevocabila.

4modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 abrogd, la 1 septembrie 2012, art. 24 alin. 2

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

Nota: v. in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat" se Tnlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat"; Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societéile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi ficuta la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societatile reglementatéd/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile $i completarile ulterioare".

smodificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la I februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobaté prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

emodificari prin ~ 0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013

de procedura civild, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe
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